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VOTO GC-5
PROCESSO: TCE/R]J n2 225.320-9/20
ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
ITAOCARA
ASSUNTO: PRESTAC[\O DE CONTAS DE GESTAO - RECURSO DE
RECONSIDERACAO
RECORRENTE: LAENE FARIA CORREA PIRES
ADVOGADO: NAO HA ADVOGADO CONSTITUIDO NOS AUTOS

RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE ITAOCARA RELATIVA AO EXERCICIO DE 20109.
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. APRESENTACAO DE
INFORMACOES E DOCUMENTOS RETIFICADORES DE UMA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. PROVIMENTO PARCIAL.

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interpostos pela Senhora LAENE FARIA CORREA

PIRES em face da decisdo proferida em sessao plenaria de 22/11/2022 neste processol, na forma

da parte dispositiva do voto reproduzida a seguir:

VOTO:

1. Por IRREGULARIDADE das contas anual de gestdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Itaocara, sob a responsabilidade da Sra. Laene Faria Correa Pires,
relativas ao exercicio de 2019, nos termos do inciso 1], alinea “a” do artigo 20 c/c o artigo
23, ambos da Lei Complementar Estadual n® 63/90, em decorréncia da irregularidade do
Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, quando da sua expiracdo desde
24.01.2011, conforme preconizado no § 22 do art. 19 da lei federal 9.717/98 c/c art. 7% e

1 Prestacdo de Contas de Gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itaocara, relativas ao exercicio de 2019.
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82 da mesma lei; bem como a auséncia injustificada de documentos previstos na
Deliberagdo TCE-R] n? 277/17 e pela existéncia de incertezas geradas pela falta de
paridades que afetaram a analise desta Prestagido de Contas.

2.  Por APLICA(,‘.Z\O DE MULTA, no valor de R$ 16.366,00 ( dezesseis mil, trezentos e
sessenta e seis reais), equivalentes nesta data a 4.000 UFIR-R], com fulcro no que dispée
o inciso I do artigo 63 c/c o paragrafo unico do artigo 23 e, ainda, com o art. 65 da Lei
Complementar Estadual n2 63/90, a Sra. Laene Faria Correa Pires, Presidente do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itaocara no exercicio de 2019,
DETERMINANDO-SE, desde logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 32 da
Delibera¢do TCE-R] n? 267/16, inclusive com a expedi¢do de oficio, caso a presente multa
ndo venha a ser recolhida no prazo regimental e a continuidade do processo no que se
refere ao aguardo do recolhimento da san¢do, observado o procedimento recursal;

A CAR, ap6s analise, sugere o CONHECIMENTO do recurso, pela observancia dos requisitos
legais de admissibilidade e, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL.

O Ministério Publico concorda com o corpo instrutivo.

E O RELATORIO.

0 juizo que exercerei nos autos limitar-se-a ao exame do recurso interposto, devendo
o processo ser eventualmente devolvido ao relator originario para a apreciacio das demais
questoes formais e de mérito, se existentes.

Quanto a andlise de admissibilidade, reporto-me as consideracdes do corpo técnico,
endossando-as, e reputo o recurso interposto por parte legitima, dentro do prazo regimental de 30

dias, e cabivel, estando presentes os requisitos de admissibilidade previstos na legislacao.

No que concerne ao mérito, destaco que a decisio pela irregularidade das contas e aplicagio

de sanc¢do a gestora foi fundamentada nos seguintes termos:

Diante dos documentos colacionados, verifica-se a auséncia dos referidos documentos,
de modo subsidiar a analise da referida Prestacio de Contas: notas explicativas;
demonstrativo das contribui¢des repassadas ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, modelo 38 da Deliberagdo TCE-R] n 277/17; comprovagdo da publicagdo da
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portaria de nomeacdo dos responsaveis pelo Instituto de Previdéncia; e, a analise e
emissio de relatério e certificado de auditoria pelo Controle Interno.

Em continuidade, apurou-se a falta de paridade entre: o resultado financeiro apurado no
quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e o Balango Patrimonial - BP, a
provisdo matematica evidenciada no relatério de Avaliagdo Atuarial e o BP, assim como
a despesa or¢camentaria reconhecida no Balango Or¢amentario e o Balango Financeiro.

No que tange ao Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, instrumento habil que
atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias aplicaveis aos Regimes Préprios de
Previdéncia - RPPS a luz da lei federal 9.717/98, observa-se que o Ente Municipal possui
situacdo irregular desde 24.01.2011, prazo que vigeu o ultimo certificado concedido.

Em consulta ao Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREYV, identificou-se que o municipio possui irregularidades em todos os itens
analisados, sejam: Andlise da Legislacdo, Auditoria do RPPS, Equilibrio Financeiro e
Atuarial, Informagdes Contabeis, Informacdes Previdenciarias e Repasses, Investimentos
dos Recursos Previdenciarios e outros.

O recorrente apresenta esclarecimentos assim sintetizados pelo corpo técnico:

A recorrente busca a reforma da decisdo, aduzindo, em sintese:

1. Que, em relacio ao CRP, critérios apontados como irregulares nio poderiam ser
regularizados no exercicio financeiro da prestacio de contas sob analise pela tio s6 atuacao
do orgio o qual dirigia, principalmente em face das limita¢des legais de suas atribuicdes,
bem como que teria tomado providéncias ao seu alcance em relaciao aos fatos, conforme

segue:
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Ocorre que a responsabilidade de emissdo do CRP ndo é exclusive do
orgéo de previdéncia, isso porque, o ITAPREVI trata de atividades meramente
administrativas de gestdo dos servicos voltados para a previdéncia do servidor,
como elaboragdo dos processos de aposentadorias e pensdes, gestdo dos
recursos das reservas matematicas e outros de natureza administrativa.

Das situacdes que ensejaram, na época dos fatos a ndo emissdo do
CRP, conforme transcrevemos, cabia ao ITAPREVI, exclusivamente, apenas
um dos critérios julgados como irregular, eis que os demais, eram de
responsabilidade do Poder Executivo, fatos narrados, inclusive, em sede de
sindicancia formalizada por Comissao da Camara Municipal de Itaocara.

Os critérios foram expostos as folhas 16 da analise da Coordenadoria de
Contas e Gestéo, da seguinte forma:

Ultimo CRP: N° 985841-88200, emitido em 28/07/2010. esteve vigente até 24/01/2011.
Regime Vigente: Proprio

CRITERIO SITUACAD
Atendimento ac Auditor Fiscal em auditaria direta no prazo IRREGULAR
ilibrio Fi y — hi —~ NTA -
Equi ibﬂg inanceiro e Atuarial — Encaminhamento — NTA -DRAA e resultados IRREGULAR
das anélises
Envic das informages e dados contdbeis, orgamentarios e fiscais IRREGULAR
Demonstrativoe de Informagles Previdencidrias e Repasses - DIFR -
IRREGULAR
Consisténcia e Carater Contnbutivo -
i Aplicagh - DAIR -
Demonsirativo das Aplicagbes e Investimenios dos Recursos D IRREGULAR

Consisténcia

O primeiro item apontado como irregular, se refere ao atendimento tardio
da auditoria do Ministério da Previdéncia, entretanto, como narrei acima, as
respostas as indagages dos achados de auditoria sdo de inteira
responsabilidade do Poder Executivo, cujos oficios de resultados sdo
encaminhados ao Prefeito para providéncias e resposta, até porque o
certificado pertence ao Municipio e ndo ao érgdo que, administrativamente
desenvolve atividades quanto aos processo de concessdo das aposentadorias
e pensoes e aplicacdo dos recursos do sistema.

Ocorre que a administragdo que me antecedeu ndo adotou as medidas
pertinentes necessarias ao regular funcionamento do érgéo de previdéncia do
Municipio, assim como, o Prefeito & época dos fatos, apesar de comunicado
por nos, via oficio, também deixou de atender as demandas da fiscalizagéo,
gerando as falhas que a posteriori corrigimos.
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O segundo ponto irregular, refere-se ao equilibrio financeiro e atuarial,
de forma que o deficit atuarial apurado, ensejador de tal irreqularidade, &
calculado entre o montante das disponibilidades no ITAPREVI, reserva técnica,
arrecadacgdo de contribuicdes futuras, compensacgéo previdenciaria do periodo,
menos os futuros compromissos com aposentadorias e pensdes, no lapso
temporal de 35 (trinta e cinco) anos.

Entretanto, para que os déficits em questdo sejam saneados, se faz
necessario, adogdo de medidas, inclusive por Lei Autorizativa, apontando as
fontes de custeio desses que irdo arcar com esses compromissos, de modo
que o ITAPREVI ndo possui ingeréncia sobre as receitas Municipais que
formardo a fonte de equacionamento desses déficit's.

Algumas solugbes estao no relatorio de avaliagdo atuarial anual, enviado
e esse Poder Executivo, conforme citamos:

a) Segregacdo de massa;
b) Aumento de Aliquotas;
c) Criacdo de Aliquotas Complementares;

d) Realizagdo de Concurso Publico aumentando a massa de
contribuigao;

e) Dentre outras.

Desta forma, somente com intervengdo do Poder Executivo o déficit &
equacionado, entretanto, repita-se, o ITAPREVI ndo dispde de autonomia
recorrente para atender tal demanda.

As informacdes contdbeis, foram entreques ao Ministério para
regularizacdo da irregularidade 3 acima descrita, entretanto, os demonstrativos
contabeis do sistema de informatica anterior, ndo expedia documentos
conforme a fiscalizagdo do Ministério entendia, razdo que nos fez contratar, por
licitacdo, outra empresa que gerasse os anexos contabeis nos moldes do
MPCASP e, atendesse as exigéncias do Ministerio.

Ressalto que as matrizes contabeis (MSC) do ITAPREVI foi
encaminhado pelo sistema SICONF| e atendem aos critérios da nova
contabilidade aplicada ao setor publico.
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Ja a imegularidade referente a informagtes pelo DIPR, dependia da
regularidade dos repasses que, naguela oportunidade, apesar de diversos
oficios de pedido de solugdo dos fatos, enviados a Administragdo, néo foi
suficiente para o Chefe do Poder Executivo atendesse, afirmando, mais uma
vez, estar a requerente isenta da responsabilidade quanto ao fato em questao,
até porque, o demonstrativo DIPR somente é aceito pelo CADEPRV quando
comprovados os descontos legais e o respectivo pagamento pelo Municipio,
caso contrario, considera-se o item como irregular.

A irregularidade referente ao DAIR, quanto aos investimentos do
ITAPREV é matéria extremamente complexa, complicada e delicada, eis que, a
politica de investimentos foi ferida no passado, quando umEx-gestor do
ITAPREVI aplicou recursos em instituicbes ndo autorizadas pelo Banco
Central, ficando o saldo bloqueado até ulterior decisdo do Banco Central.

2. Que teriam sido tomadas substanciais providéncias pelos atuais agentes publicos
competentes a fim de sanear as irregularidades herdadas, conforme segue:

O caso acima narrado,esta em sede judicial, com vistas a receber de
volta os valores aplicados e, ai sim, serem aplicados em conformidade com
nosso novo esquema de aplicagdes.

Fizemos um comparativo com os dados considerados irregulares
anterior a nova gestdo municipal em relagdo ao extrato atual, provando que
todos os critérios irregulares foram saneados, exceg¢do da politica de
investimentos face a demanda judicial ainda pendente de regularizagéo e ou
liquidagdo do Fundo, e uma demanda nova, relativa ao regime de previdéncia
complementar, que, apesar de ter sido encaminhado a Camara Municipal para
aprovacao ainda se encontra em estudo pelo Poder Legislativo.

Vejam Srs., Julgadores, o relatério final, de 30 de julho de 2019 da
Camara Municipal, apontou diversas medidas a serem adotadas pelo Poder
Executivo a fim de regularizar a situagdo do ITAPREVI, e nessas
consideragdes, restara comprovado que as irregularidades que ensejaram a
reprovagdo das contas do exercicio de 2019, ordenadores de despesas do
ITAPREVI, nunca se deram em razdo das nossas atividades administrativas,
sempre, em razao da auséncia de medidas externas que pudessem equacionar
as irregularidades apontadas no extrato previdenciario.

Vejamos o resultado a avaliagdo da Camara quanto as questdes do
RPPS do Municipio de Itaocara:
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Gestao 20192020

Ein relagio ao proprio ITAPREV, esta Comissdo Especial oficiara para
que tomem as seguintes providéncia imediatas:

a) Oferecer os meios adequados para a capacitagio dosdmembm_:us;musiveis e
pela administragio do RPPS, ptoplt:_imdo uma gestio financeira adequada
sobre as aplicagbes do fundo.

b) Promover a aplicagio dos recursos relativos ao RPPS em fundos de instituigio x
financeira de cunho oficial, conforme orientagio legal.

i i cial, que
)Conh‘tareshad.oamarialnsermhzadopormmdmmlmpﬂ! 2
© estejn vinculado a instituicio financeira oficial, a exemplo do estude que foi X
realizado pelo corpo técnico atuarial da Caixa Econdmica Federal. )

Semn mais para o momento, na oportunidade, renove protestos de estima

a, 30 de julho de zo019.

EDSOIN DOSCO DOS SANTOS
dente)

/ umaéﬁdéﬁ%'
C tor)

2. Que o atual extrato previdenciario evidenciaria as providéncias dos atuais agentes
responsaveis, conforme abaixo, parcial e exemplificativamente reproduzido:

&)

[
FABIO CAMARA DA SITLVA
(vice-presidenie)
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Demanda atual:
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Equilibrie Financaire o Atuarial  Cneaminhamanis HTA, DMNAA ¢ resultados das andlioca

Informagies Contabeis

Critériofs)

Frivio das | a dados . orgementérios & fiscais
L eR

Critério(s)
(=] e i L - DIPR - & & Cardier Contributiva
o e P s e F - DIPR - i

das i iarios
Critéria{s)

Demonsirativo da Politica de investimentos - DPIN - Consisténcia
Demonsirativo da Politica de investimentos - DPIN - Encaminhamento

(= ative das A L] Mod dos -DAIR -C

25/01/2023 12:34 CADPREY - Sislema de Informagdes dos Piblicos de Pr ia Sacial
Municipic de ltaccara - RJ
Ents Fadarada: Municipie de hacears - R
CHNFJ Frincipsl: 28 615 557/0001-58
i Yltime CRP: Nig Ve S$85841-88200, amitido am 28/07/2010. Esteve vigente atig Y 24/01/2011.
Data Pesquiss: 25/01/2023
I Ragins Vigenia: Propne de 01/8 11305 s 25012023
Andlise da Logisiagio

Critéria(s) Siluagio
Carater contributivo (Benaficiarios) Ragular
Cobedura exclusiva a servidores efstivos Ragular
Encaminhaments da legislagic Ragular
Observancia dos limites de coniribulglo do anie Regular
Obsarvancia dos limites de contfibuicio dos segurados = beneficidrios Regular
Plano de beneficios ntegrado apenas por aposeniadorias e penséies por morte Reguiar
Hegras de concessdo, caloulo e de reajustamenio dos beneficos nos termos do art. 40 da © F R I

Auditeria dos RFPS

Critériols) Situagio
Aplicagies Financsiras Resal CMN - Adeguacio DAIR = Politica Investimentos Regular
Atendimento & fiscalizacic Regular &
Atendimanto & Sacretaria de Pravidédncia Reguiar
Caraler contnbulive - Repasse Regular
Eximti & f nto de & ragime proprio Gnicos Regular
Utilizaghao dos recursos previdencidrios Regular

F -
Critério{s) Situagho

FRogwlar 8

Situagac
Reguiar ¢

Situsgae
Ragular »

Regular

Situagio
Irregular
Regular
Irragular E

3. Que haveria pendéncia em ambito judicial, advinda de gestdes anteriores, que impediria

a regularizacao imediata dos “Investimentos dos Recursos Previdenciarios”, conforme,

sinteticamente, segue:
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Vemos ainda, que a demanda de cobranga dos valores aplicados
erroneamente pelos gestores anteriores do ITAPRE|V que é causa de
irregularidade no quesito politica de investimentos no extrato atual
previdenciario, esta judicializada sob o n® 00009894-55.2010.8.19.0025, em
que € requerido a empresa BNY MELLON SERVICOS DTVM S/A.
ToMILULS, U 38
Todos os Personagens
As informagdes aqui contidas ndo produzem efeitos legais. Somente a publicagdo no DJERT oficializa
despachos e decises e estabelece prazos.
Processo n®: 0000984-55.2010.8.19.0025
Tipo Personagem
Requerente MUNICIPIO DE ITAOCARA
Advogado (RJO77112) LENO PY QUEIROZ
Remerente ITAPREVE
Desta forma, tdo somente quando o caso se encerrar, 0 Municipio
regularizara a situagdo inadimplente quanto ao quesito politica de
investimentos, destacando que em 07/02/2023 foi negado a empresa requerida
nos autos da agéo judicial acima descrita 0 agravo de instrumento, de modo
que a demanda esta em seu fim, com indenizagéo dos danos ao ITAPREVI.
4. Que nao teria contribuido para a ocorréncia das irregularidades —praticadas por

gestOes anteriores — e que teria tomado as providéncias cabiveis para sanea-las, conforme

segue:
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Ao fim, restando claro que a requerente nao contribuiu para as
irreqularidades, cometidas pelos gestores anteriores, invocamos a stimula STJ
n® 615, que dispde:

Sumula 615-STJ): Nao pode ocorrer ou permanecer a
inscricdio do municipio em cadastros restritivos
fundada em irregularidades na gestao anterior
quando, na gestdo sucessora, sao tomadas as
providéncias cabiveis a reparacdo dos danos
eventualmente cometidos.

ST). 12 Secdo. Aprovada em 09/05/2018, DJle
14/05/2018

Ora, por analogia, ndo se pode punir um gestor que adotou todas as
medidas cabiveis para sanear falhas anteriores que, se ainda persistem, néo
sdo por falta de agdo ou omissé&o, sim, por falta de elementos que ainda estéo
em discussdo nas instancias administrativas superiores e até mesmo em
instancia judicial.

Manifesta-se a CAR no sentido de que “a recorrente apresentou elementos fdticos e narrativos
aptos a comprovar que a correcdo da ‘irregularidade do Certificado de Regularidade Previdencidria
- CRP’— substancialmente herdadas de gestbes anteriores — demandaria atuagdo em conjunto com
orgdos diversos do qual ela era responsdvel, bem como que teria tomado razodveis providéncias no
sentido de buscar tais reqularizagdes, conforme consta de suas razoées recursais, de modo que tal fato
poderd ensejar o afastamento deste item de irregularidade”. Em relacdo aos demais pontos, no

entanto, salienta nao haver no recurso qualquer manifestacao a respeito.

Adiro as conclusdes do corpo instrutivo. Observo que, no que concerne as irregularidades
cuja correcdo passou a ser observada, ndo resta afastado o fundamento da penalizacdo do gestor. A
rigor, apenas a questdo da emissao do CRP foi efetivamente justificada pela recorrente, carecendo

as demais de comprovagdes.

As contas foram julgadas irregulares, em seu conjunto, pela auséncia de diversos elementos
instrutdrios, além da constatada falta de paridade dos demonstrativos apresentados, como

exemplificado:
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O Relatério de Avaliacdo Atuarial de data-base de 31/10/2019 evidencia a provisdo
matematica de R$208.810.558,66, ndo guardando consonincia com o registro

correspondente no balanco patrimonial, de R$180.639.485,10;

Ha diferenca injustificada entre o valor total da despesa orcamentaria registrado no
Balanco Orcamentario (R$9.682.918,81, fl. 27) e no Balanco Financeiro (R$9.652.861,85,
fl. 344), em dissonancia com o art. 85 da L. F. n2 4.320/64;

O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes do Balan¢o Patrimonial (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro), de
R$4.273.319,69, ndo guarda paridade com o total dos Recursos constante do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, de R$782.214,73, cuja diferenca de R$3.491.104,96
corresponde ao créditos e valores de longo prazo que ndo foram considerados no calculo,

em inobservancia do paragrafo 12 do art. 105 da L. F. n2 4.320/64.

Nao identifico, dentre os anexos do recurso, qualquer elemento novo que possa servir de

ponto de partida de revisitacdo dos temas acima expostos.

Nada obstante, em virtude dos esclarecimentos apresentados no tocante a emissido do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), retirando esse aspecto dentre os fundamentos
da irregularidade das contas, e de maneira a equacionar o valor da multa imposta ao agente em

funcio das irregularidades remanescentes, considero apropriada sua reducio para 2.500 UFIR-R].

Pelo exposto, posiciono-me DE ACORDO com o corpo instrutivo e com o Ministério Publico

Especial, e

VOTO:

I - pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela Senhora LAENE FARIA CORREA PIRES em face
da decisdo proferida em sessido plenaria de 22/11/2022 neste processo, por estarem presentes

seus pressupostos de admissibilidade, e no seu mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL,
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REFORMANDO a decisdo no sentido de reduzir o valor da multa atribuida ao agente por meio do

Aco6rddo n? 41743/2022-PLENV, nos termos a seguir:

1. Por IRREGULARIDADE das contas anual de gestdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Itaocara, sob a responsabilidade da Sra. Laene Faria Correa Pires,
relativas ao exercicio de 2019, nos termos do inciso IlI, alinea “a” do artigo 20 c/c o artigo
23, ambos da Lei Complementar Estadual n? 63/90, em decorréncia da auséncia
injustificada de documentos previstos na Deliberagdo TCE-R] n2 277/17 e pela existéncia
de incertezas geradas pela falta de paridades que afetaram a analise desta Prestacdo de

Contas.

2. Por APLICACAO DE MULTA, no valor de R$ 10.832,25 (dez mil, oitocentos e trinta
e dois reais e vinte e cinco centavos), equivalentes nesta data a 2.500 UFIR-R], com fulcro
no que dispde o inciso I do artigo 63 c/c o paragrafo unico do artigo 23 e, ainda, com o
art. 65 da Lei Complementar Estadual n? 63/90, a Sra. Laene Faria Correa Pires,
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itaocara no exercicio
de 2019, DETERMINANDO-SE, desde logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art.
32 da Deliberagdo TCE-R] n? 267/16, inclusive com a expedic¢do de oficio, caso a presente
multa ndo venha a ser recolhida no prazo regimental e a continuidade do processo no que
se refere ao aguardo do recolhimento da sanc¢do, observado o procedimento recursal;

I - pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, da Senhora LAENE FARIA CORREA PIRES, a fim
de que tome CIENCIA quanto ao decidido.

GC-5,

MARIANNA M. WILLEMAN
RELATORA
Documento assinado digitalmente
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